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野溪清疏之防災效益評估-以仁愛鄉南豐村眉溪為例 
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摘  要 

2009 年 8 月莫拉克颱風來襲，颱風所引進之西南氣流為台灣南部地區帶來破紀錄的大量

豪雨，尤其在高雄縣、台南縣、嘉義縣等山區造成重大災害，而各集水區內也因大量崩

塌土石隨著豪雨下移而使各野溪迅速淤滿，對溪流兩岸保全對象之生命財產造成重大危

害。 
但若於災前已進行野溪清疏工程，將能有效減少因土砂淤積而造成的淹水災害，故本研究

為評估清疏之成效，首先蒐集莫拉克颱風概況，接著，於南投縣仁愛鄉南豐村眉溪南豐

橋周緣(南山溪子集水區)進行清疏前後淹水範圍模擬，說明清疏對於防災之效益，並由

2008 年辛樂克颱風後、2009 年莫拉克颱風前、後等三時期之現勘照片比對，可見清疏成

效甚為顯著。 

關鍵詞：野溪清疏、土石流、莫拉克颱風、眉溪 

一、前 言 

台灣為一南北狹長之島嶼，位於歐亞板塊與菲律賓板塊交界處，造山運動劇烈；台

灣山坡地約佔總面積 73.3%，多數山坡地具有坡度陡峭、地質脆弱和水流湍急等不利於

土體安定的條件，且地震及颱風發生頻繁，易引致溪床中下游河道侵蝕所導致之水庫淤

泥、水質混濁及土石流等土砂災害問題。因此行政院農業委員會水土保持局，歷年應用

水保工程與植生等方法治理野溪集水區環境及生態以減少土石淤積，多已達到預定功

效。惟近年來，極端颱風事件所造成連日與瞬時豪雨之降雨強度動輒超出山坡地野溪之

防護設計標準，加上九二一集集地震後，造成全台劇烈震撼，部分坡地之地質特性轉為

脆弱，使原處於穩定之坡地及野溪，自然崩塌造成土石淤積河道，改變水路流向，而影

響通洪斷面能力，因此適當的野溪清疏工作有評估執行之必要性(水保局，2010)。 
在災害管理之循環中，災前之整備甚為重要，藉由瞭解野溪瓶頸段及土砂來源之威

脅後，可預先針對可能發生危害區段進行改善，以減少災害來臨時可能之危害。野溪清

疏之主要目的為使溪床河道經常維持正常通水斷面，避免土砂災害發生，屬於災害防

止，故與經濟部水利署之河川土石採取有其差異，而清疏前後於防災成效之影響則為野
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溪清疏之評估重點。 

二、研究地點-仁愛鄉南豐村 

1、 地理區位及地質概述 
南投縣仁愛鄉南豐村眉溪流域屬於南山溪子集水區，眉溪由東向西匯入南港

溪，最終進入烏溪，沿著省道台 14 線，往東經過埔里鎮後，通過本部溪與眉溪交

會處之本部溪橋即可進入河川界點以上之山坡地範圍。此集水區範圍內共有 10 條

水保局公開之土石流潛勢溪流，分別由南北匯入眉溪，如圖 1 所示。地形方面，眉

溪貫穿南投縣仁愛鄉南豐村，所有土石流潛勢溪流皆注入眉溪，南北地勢較高，為

土石流潛勢溪流之源頭，境內地形高程最高處約 1,600 公尺左右。 
地質方面，南豐村境內之地層主要以白冷層、水長流層、廬山層為主，其中白

冷層係以石英岩為主之地層，並含有黑色板岩，岩石堅實，地形高峻，峽谷深峭，

而水長流層全為黑色板岩或千枚狀板岩所成，片理極為發達，岩質較為軟弱，另致

鬆碎剝落，風化後多呈黏土狀。現地調查時發現大部份土石流潛勢溪流河道多以板

岩及片岩之土石材料為主。 
野溪淤積之土砂材料來源多為集水區內之崩塌地，近年來由於衛星影像取得容

易，故利用衛星影像及物件導向分析進行集水區崩塌地判釋已在台灣廣為使用（黃

韋凱等人，2010；鄭錦桐等人，2011）。本研究為瞭解 2008 年辛樂克颱風後集水區

之崩塌地分布現況，利用 2008 年汛期後之衛星影像進行崩塌地判釋及圈繪，其成

果如圖 2 所示，總計南山溪子水區崩塌地總面積約為 29.41 公頃，崩壞比約為 1.22%。 
 

 

圖 1 南山溪子集水區地理位置圖 
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圖 2 南山溪子集水區之眉溪周緣崩塌地分布圖 

2、 歷史災害與清疏工程 
眉溪於南山溪子集水區範圍內曾於數次颱風中發生土砂災害，包括 2001 年 7

月桃芝颱風(水保局，2009)、2004 年 7 月敏督利颱風引致之七二水災(中國土木水利

工程學會，2004)，以及 2008 年 9 月辛樂克颱風(水保局，2008)等。而由水保局工

程管考系統查詢可知，近年來南山溪子集水區土砂淤積嚴重，已多次進行清淤等相

關工程，自 2001 至 2009 年間累積已完成土砂清疏超過 1,200 萬立方公尺，顯示其

為常發生土砂淤積之野溪，而 2008年辛樂克颱風過後至 2009年 8月前，水保局 2009
年年度於眉溪及其支流進行野溪清疏之範圍約 5 公里長，約自東眼溪（投縣 DF010
土石流潛勢溪流）至下游之豐林橋間，清疏土方達 80 萬方以上，大部份於 2009 年

8 月莫拉克颱風前即已完工，有效清理出各野溪之渠道。各清疏工程之分布狀況如

圖 3 所示。 

 

圖 3 山坡地水土保持整治設施(清疏工程類)分布圖 

3、 保全對象 
由土地利用圖、交通設施分布圖及重要公共設施分布圖可知，眉溪主支流經過

南山溪子集水區之水系周緣 100 公尺之範圍內，為南豐村之行政中心，除大量建築

外尚有人口聚集之公共建築如南豐國小、活動中心、衛生室及教會等；省道台 14
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線鄰近河道，亦有多座重要橋梁橫跨本區之水系，如圖 4 所示。 

 

圖 4 南山溪子集水區保全對象分布圖 

三、莫拉克颱風現地狀況 

為瞭解研究區域之野溪於莫拉克颱風時之災害，本研究於莫拉克颱風前、後於

仁愛鄉南豐村眉溪之南豐橋、夢谷一號橋、東眼山橋及東眼溪版橋進行野溪現況之

勘查，同時蒐集 2008 年辛樂克颱風後之同地區現地照片，經比對後，明顯可見野

溪清疏成效。 
 

1、 南豐橋 
南豐橋為台 14 線轉往南豐社區、夢谷瀑布遊樂區之通道，2008 年辛樂克颱風

時眉溪集水區累積雨量約 850 毫米，眉溪溪水溢過橋面版，沖毀原有護欄（如圖 5
照片 1，摘自水保局「97 年重大土石災區即時現勘與整治對策研擬」）。經過 2009
年清疏工程後，原堆積於河道中之眉溪土砂已移除，南豐橋恢復原有通水斷面（圖

5 照片 2），而 2009 年 8 月莫拉克颱風於眉溪集水區之累積雨量雖較少，但於多處

河段幾與護岸齊高，南豐橋附近護岸之出水高及橋孔斷面淨高亦僅餘 1 至 1.5 公尺

（圖 5 照片 3），可見若未進行清疏工程，莫拉克颱風帶來之雨量勢將堵塞南豐橋，

對兩岸住戶造成災害。 
 

1.2008 年 10 月 2 日辛樂克颱風後眉

溪溪水溢過南豐橋 
2.南豐橋斷面於 2009 年 6 月之清疏

後淨高約 3.2m (2009年 6月 26日攝)
3.南豐橋於 2009 年 8 月 10 日莫拉克

颱風後淨高尚有 1.5m 

圖 5 南豐橋清疏及莫拉克颱風前後比對照片 
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2、 夢谷一號橋 
夢谷一號橋為眉溪支流南山溪（投縣 DF012 土石流潛勢溪流）接近注入眉溪處

之橋梁，2008 年辛樂克颱風時南山溪土砂將夢谷一號橋完全掩蓋（如圖 6 照片 1，
摘自水保局「97 年重大土石災區即時現勘與整治對策研擬」），並造成土砂波及下游

溪流出口左岸社區活動中心附近建物之災害。 
經過 2009 年清疏工程後，原堆積於河道中之土砂已移除，夢谷一號橋恢復原

有通水斷面（圖 6 照片 2），而 2009 年 8 月莫拉克颱風南山溪之溪水再度暴漲，下

游接近注入眉溪處之夢谷一號橋再溪水再度溢過橋面（圖 6 照片 3），但所幸大部份

洪水仍在渠道中流動，辛樂克颱風時左岸遭溢流洪水波及之活動中心及其旁之籃球

場未遭波及，可見若未進行清疏工程，南山溪於下游夢谷一號橋處必將發生更嚴重

之溢流，對南山溪、眉溪間之保全住戶及公共建物有更大的損害。 
 

 
1.2008 年 10 月 2 日辛樂克颱風後夢

谷一號橋遭完全掩蓋 
2.夢谷一號橋斷面於清疏後淨高約

5m (2009 年 7 月 22 日攝) 

3.夢谷一號橋於 2009 年 8 月 10 日莫

拉克颱風後遭南山溪洪流溢過橋版

(2009 年 8 月 10 日攝) 

圖 6 夢谷一號橋清疏及莫拉克颱風前後比對照片 

四、清疏前後淹水範圍模擬 

由前節可知南豐村南豐橋附近因於 2009 年 8 月前已進行野溪清疏，故於莫拉

克颱風時各野溪並未有大量溢流現象，為瞭解清疏工程對於該地區災害減低之貢

獻，本研究於南豐橋周緣進行清疏前後之淹水範圍模擬，期能說明清疏之效益，所

使用淹水範圍模擬之雨量資料、模擬工具及評估方法如下： 
1. 雨量資料：莫拉克颱風期間(8/7~8/9)中央氣象局仁愛與楓樹林雨量站所紀錄之

時雨量，作為數值模擬之輸入資料。 
2. 住戶 GIS 圖層：由航照影像數化建物外緣並由現地調查比對門牌資訊系統建立

各建物之類別與屬性。 
3. 模擬工具：FLO-2D 水文分析模組。FLO-2D 為二維災害洪水模擬程式，經過

美國聯邦緊急救援事務署(FEMA)認可(Li et al., 2011)，可模擬洪水、泥流及土石流

等危害，於台灣地區常用來模擬土石流災害(陳振宇等人，2011)。 
4. 評估方法： 
(1) 以眉溪周緣之原始 DEM 資料模擬河道已清疏後之可能淹水範圍。 
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(2) 模擬河道於淤積且未清疏下(改變高程)之可能淹水範圍。 
經比較南豐橋周緣清疏前後淹水範圍模擬圖可知(如圖 7 及圖 8)，若未進行清

疏則莫拉克颱風時之淹水範圍將由 40 公尺擴大到 80 公尺，其影響建築物將由 1 棟

增加到 8 棟，可能之影響人數由 3 人增加到 24 人，因此藉由此模擬，莫拉克颱風

前之清疏效益於此處明顯可見。 
 

表 1 南豐橋周緣清疏前後淹水影響保全戶數比較 
影響之保全戶數 

是否清疏 建築物數量 人數 
未清疏 8 27 
已清疏 1 3 

河道已清疏

淹水範圍擴大40米

淹水範圍擴大80米

河道未清疏
淹水範圍擴大40米

南豐橋

淹水範圍擴大40米

 

圖 7 南豐橋周緣未清疏淹水範圍模擬圖 

河道已清疏

南豐橋

 

圖 8 南豐橋周緣已清疏淹水範圍模擬圖 

五、結論 

於災害管理之循環中，事前之防災整備甚為重要，而野溪清疏係透過將原渠道

中淤積之土石予以清除或疏通以改善通洪斷面，實際改變了地形地貌，因此透過數

值模擬可進行地形改變前後之不同淹水範圍圈繪，再將淹水範圍套疊保全對象圖
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層，即可得知野溪清疏工程對於減少災害損失之貢獻。而數值模擬結果亦與現場實

際狀況吻合，證明野溪清疏確有其需要其成效。 
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